AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.102/2005
privind libera circulatie pe teritoriul Romaéniei a cetitenilor
statelor membre ale Uniunii Europeane si
Spatiului Economic European

Analizadnd proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.102/2005
privind libera circulatie pe teritoriul Roméiniei a cetitenilor
statelor membre ale Uniunii Europeane si Spatiului Economic
European, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.162 din 06.07.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
a Guvernului il constituie consolidarea cadrului legal privitor la
stabilirea conditiilor in care cetdtenii Uniunii Europene si ai statelor
membre ale Spatiului Economic European, precum si membrii de
familie ai acestora, 1si exercitd dreptul la libera circulatie si dreptul de
sedere pe teritoriul Romaéniei, din perspectiva indeplinirii
angajamentelor asumate de Roménia, in perioada de pre-aderare
la Uniunea Europeand, in domeniul Liberei circulatii a
persoanelor, precum si al Justitiei §1 al Afacerilor Interne, in
contextul procesului de armonizare legislativa.

Directiva nr.2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
rezidentd a cetdtenilor Uniunii Europene s1 a membrilor de familie ai
acestora pe teritoriul statelor membre a fost transpusa, cu caracter



partial, prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.102/2005,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.260/2005.

Prin prezentul proiect de act normativ initiatorul realizeaza o
transpunere corecti si integrala a normelor europene, realizindu-se
o adaptare corespunzitoare a acestora la realitatile juridice
romanesti, In spiritul actului juridic comunitar. Au fost preluate astfel,
de-o maniera logica si coerentd, normele comunitare ce reglementeaza
atdt terminologia specifica, cat si cele ce privesc drepturile si
libertdtile recunoscute cetatenilor europeni, precum si membrilor
familiilor acestora, care intra si locuiesc legal in Romania, dar si
modalitatea concretd de exercitare a drepturilor de liberid
circulatie, respectiv, de sedere ale acestor categorii de persoane, in
consonantd cu exigentele europene, clarificAindu-se o serie de
aspecte si elimindndu-se totodatd, deficientele semnalate la nivelul
actualei reglementari In vigoare, generate de situatia nepreludrii, in
ansamblul lor, a normelor comunitare.

2. Semnalam ca prezentul proiect de ordonantd cuprinde 56
interventii care vizeaza un act normativ alcétuit din 33 de articole.

Avand in vedere acest aspect, urmeaza sd se aprecieze daca prin
interventiile legislative propuse nu se afecteazd conceptia generala si
caracterul unitar al actului normativ de bazi, fiind astfel necesara,
conform prevederilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, abrogarea vechii reglementari si inlocuirea sa cu o noua
reglementare in domeniu.

3. Semnalam si faptul cd, pana in prezent, Legea privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante in perioada vacantei
parlamentare din vara anului 2006 nu a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, motiv pentru care, prezenta ordonanta trebuie
promovatd numai dupa intrarea in vigoare a acestei legi de abilitare.

4. La formula introductiva, in aplicarea prevederilor art.40
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, propunem reformularea
textului astfel:

,In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
si al art.1 pct. VII poz. 2 din Legea nr. .../2006 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante”.

5. La partea introductivda a Artl, pentru rigoarea si
corectitudinea redactarii, data ,,21.07.2005” trebuie redatd sub forma
,,21 iulie 2005”.



6. Decoarece prezentul proiect vizeazd atdt modificari, cat si
completdri asupra actului normativ in vigoare, se impune precizarea,
in partea dispozitivd a punctelor de modificare, a naturii interventiei
legislative, astfel:

,JArticolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

JAlineatul ... al articolului ... se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:”.

,La articolul ... alineatul ..., litera ... se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., litera ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

7. Deoarece la pct.2, 3 si 4 se propune modificarea punctelor
aceluiasi alineat al art.1, pentru respectarea unui stil normativ concis,
este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, a carui parte
dispozitiva va avea urmatorul cuprins:

,,2. La articolul 2 alineatul (1), punctele 4, 5 si 6 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins”.

Urmeazi a se reda, incadrate intre ghilimele, textele propuse
pentru respectivele puncte, precum si eliminarea actualelor parti
dispozitive ale pct. 3 si 4.

Aceastd observatie implica renumerotarea, in mod corespunzator,
a punctelor urmatoare ale Art. I.

8. La pct.5 intrucét, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
punctul nu constituie element structural al actului normativ, propunem
reformularea partii dispozitive astfel:

,,1. La articolul 2 alineatul (1), dupa punctul 6 se introduce
un nou punct, pct.7, cu urmatorul cuprins:”.

9. Deoarece prin pct.6 si 7 se propune modificarea art.3, care in
forma actuald este structurat intr-un singur alineat, recomanddm
comasarea acestora intr-un singur punct, a cdrui parte dispozitivd va
avea urmatorul cuprins:

,,0. La articolul 2, partea introductiva si lit.e) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins”.

Urmeazi a se reda, incadrate intre ghilimele, textele propuse pentru
respectivele elemente, precum si eliminarea partii dispozitive a pct.7.

10. La pct.8, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, partea dispozitiva
trebuie reformulata astfel:

,,8. Dupa alineatul (1) al articolului 3 se introduc doud noi
alineate, alin.(2) si (3), cu urmatorul cuprins:”.
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Reiteram observatia in mod corespunzator si pentru pet.11, 18,
20, 27, 39, 41, 43, 45, 46, 49, 51 51 52.

11. La pct.9, in aplicarea prevederilor art.57 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, republicati, este necesard modificarea in intregime a art.5
alin.(1) din actul normativ de baza, nu doar inlocuirea unei sintagme
din cuprinsul acestuia.

Totodata, avand in vedere ci la pct.10 se prevede modificarea
alin.(2) al art.5, urmeaza si se comaseze acest punct cu pct.9, deoarece
ambele vizeazi modificari ale alineatelor aceluiasi articol, impunandu-se
astfel reformularea in mod corespunzator a pdrtii dispozitive a noului
punct.

Reiteram observatiile, in mod corespunzitor, pentru toate
punctele Art.I prin care se inlocuiesc unele sintagme, cum ar fi 26, 33
si altele.

12. Semnaldm ca prin interventia de la pct.14 se preconizeaza
atat abrogarea unor elemente de structurd ale art.8, cét si completarea
cu un nou alineat a acestui articol.

Se impune astfel disjungerea interventiilor legislative preconizate
in doud puncte separate, cu urméatorul cuprins:

,,14. La articolul 8, alineatul (1) litera a) si alineatul (3) se
abroga”.

,,15. Alineatul (2) al articolului 8, se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:”.

Urmeazi a se reda, incadrat intre ghilimele, textul propus pentru
alin. (2) al art.8.

Reiterdm observatia, in mod corespunzdtor, pentru pct.47.

13. Deoarece la pct.20 si 21 se propune modificarea alineatelor
aceluiasi articol, recomanddm comasarea acestora intr-un singur
punct, a cdrui parte dispozitivd va avea urmdatorul cuprins:

,,20. La articolul 2, alineatul (1) si alineatul (2) litera b) se
modifica si vor avea urmétorul cuprins”.

Urmeazd a se reda, incadrate Intre ghilimele, textele propuse
pentru respectivele elemente, precum si eliminarea partii dispozitive a
pct.21.

14. La pct.36, pentru respectarea uzantelor normative,
recomandim reformularea partii dispozitive astfel:

,,36. Dupa Sectiunea a 3-a a Capitolul III, se introduce o
noud sectiune, Sectiunea a 4-a, intitulatd ,Limitele mentinerii
dreptului de rezidentd”, cuprinzind art.24' - 24°, cu urmitorul
cuprins:”.



In textul propus pentru art.24® alin.(6), mentiondm ca potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, atunci cand in cuprinsul unui act
normativ se citeazd un alt act normativ, titlul acestuia se reda numai
cand acesta este invocat pentru prima datd, pentru a nu se incirca
excesiv textul reglementdrii. De aceea, avind in vedere ca titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 a fost redat in
cuprinsul art.19 alin.(5), pentru supletea textului proiectului,
propunem eliminarea titlului, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

15. Deoarece in actul normativ de bazd douid capitole sunt
numerotate cu cifra romane ,III”, si avand in vedere cid cel de-al
doilea capitol numerotat cu aceastd cifrd debuteaza cu art.25, pentru
corectitudinea structurdrii actului normativ de bazi, este necesar ca
actualul pct.56 al Art.I din proiect sa fie pozitionat dupa pct.36, cu
renumerotarea corespunzatoare a punctelor urmétoare.

16. La pct.49, in textul propus pentru art.31° alin.(1), deoarece
alineatele articolelor din actul de bazd sunt marcate prin cifre
incadrate intre paranteze, sintagma ,art.30 alin.2” trebuie redactata
astfel ,,art.30 alin. (2)”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzator, pentru toate cazurile
similare din proiect.

17. La pct52, consideram cd locul dispozitiilor privind
contraventionalizarea unor fapte ar trebui sd facd obiectul unei
sectiuni distincte, respectiv Sectiunea a 5-a a Capitolului IV
(numerotarea noud), astfel:

»J2. Dupd Sectiunea a 4-a a Capitolului IV, se introduce o
noud sectiune, Sectiunea a 5-a, intitulatd ,,Contraventii”, cuprinzind
art.32', cu urmitorul cuprins:”. In continuare va fi redat textul propus
pentru art.34".

18. La pct.52, referitor la alin.(3) al art.34', este necesar si se
elimine expresia ,pe loc sau” intrucdt Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si
completarile ulterioare, nu prevede si posibilitatea achitdrii ,,pe loc” a
amenzii contraventionale.

19. La pct.53 si 54, in aplicarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar sa se procedeze la modificarea in intregime a elementelor
de structurda din cadrul cdrora se propune doar Inlocuirea unei
sintagme cu alta sintagma.

Totodatd, pentru buna structurare a proiectului, urmeazi ca
modificarea elementelor prevazute la aceste puncte sd se faca in

5



ordinea fireascd In care acestea sunt prevazute in actul normativ de
baza.

20. La pct.55, deoarece interventia legislativd propusa vizeaza
modificarea titlului a doua sectiuni din capitole diferite, se impune
disjungerea interventiilor legislative preconizate in doud puncte
separate, cu urmdatorul cuprins:

,,55. Titlul Sectiunii a 2-a a Capitolului III se modifica si
va avea urmatorul cuprins: ,,Dreptul de rezidentd pentru o perioada de
peste trei luni”.

,,56. Titlul Sectiunii a 4-a a Capitolului IV se modifica si
va avea urmitorul cuprins: ,,Indepartarea de pe teritoriul Romaniei
pentru motive de sdndtate publicd”.

21. La Art.JI, avind in vedere ca art.13 din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei stabilegte unde se
republicd actele normative, pentru o exprimare consacratd in actele
normative, este necesara reformularea textului, astfel:

,ArtIl - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/2005
privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.646 din 21
iulie 2005, aprobata cu modificdri si completari prin Legea
nr.260/2005, cu modificdrile si completirile aduse prin prezenta
ordonanti, se va republica,dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor o noud numerotare.”

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU /

Bucuresti

N G4A) 1067 ZOE
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